Lobbizás, kormányzati kapcsolatok

- Lobby- az amerikai Kongresszus előcsarnoka

- 1808-tól használatos közpolitikai fogalom

- Def.: a fennálló jogrendszerrel koegzisztens, legitim érdekérvényesítési technikák összessége

- Az amerikai lobbizás def.-ja: „Olyan törvényhozó, vagy kormányzati szerv tisztviselőjével szóban, írásban v. elektronikus módszer igénybevételével folytatott kommunikáció, amely a kliens érdekében valamely jogalkotási folyamat előmozdítását, módosítását vagy jogszabály elfogadását célozza, beleértve projekt, program, tárgyalás, díj, szerződés, engedély, hozzájárulás, fizetési halasztás, kölcsön, személyi kinevezés, stb.”
A lobbizás létjogosultsága

- egyre több szakpolitikai ág (15 minisztérium, 10 közigazgatási egység)

- egyre több döntéshozó

- egyre bonyolultabb döntéshozatali rendszerek (pl. EU)

- egyre több érdek (fegyver, informatika, gyógyszer, környezetvédelem, építőipar, esélyegyenlőség, kisebbségek, energiaipar) 

- Lobbizni valamiért, v. valami ellen (autóipar, gyógyszergyártás, hadiipar, energiaipar)
- lobbizás ideális szerepe lenne: olyan információcsere alakuljon ki a törvényhozás és az érdekérvényesítés között, amelynek a végén a lehető legjobb döntés születik meg, a többség érdekeit szem előtt tartva.

- A lobbista feladatai: elősegíteni, gyorsítani, összefogni, megakadályozni  
- Döntéshozói kör:

       kommunikáció        kommunikáció    
Érdekelt   →    Lobbista    →    Döntéshozó

- Fizetőeszköz: INFORMÁCIÓ 
- A lobbizás szereplői: Érdekelt (concerned), Döntéshozó (decision-maker, stakeholder)

- A lobbizás feladata: gyakorlatilag az, hogy 2 pont között a lehető legrövidebb utat találja meg, kiszűrve a bürokrácia esetlegesen folyamatlassító mechanizmusait, közvetlenül a döntéshozóhoz juttatva el az információkat. 
- az érdekek szintjei (felülről lefelé): ?, társadalmi, térségi, szervezeti/ágazati, csoport, egyéni
- érdekérvényesítés eredményes: ha TUDATOS és TERVEZETT!

- érdekérvényesítési módok: diktatórikus v. demokratikus
- A lobbizás szempontjai:

   ▪ Szakmai szempont: a döntéshozó hallgat a szakmai érvekre, amelyeken keresztül meggyőzhető.
   ▪ Személyes szempont: a döntéshozó személyesen érdekelt egy ügyben, pl. politikus esetén szavazatokat hozhat, előnyös színben tünteti fel elöljárói szemében, esetleg feljebb kerülhet a ranglétrán, vagy egyezik választói érdekeivel.

   ▪ Kapcsolati szempont: az ügyért lobbizó olyan kapcsolatban van a döntéshozóval, amely megkönnyítheti v. pozitívan befolyásolhatja annak döntését.

- Tölcsérelmélet: a döntéshozót érő számos hatás közül melyek lesznek azok, amelyek elérik az ingerküszöböt, azaz átmennek még a legszűkebb keresztmetszetű kognitív szinten is.
- A lobbizás típusai:


   ▪ „Iron triangle” (lobbista + törvényhozó + bürokrata) – belső kapcsolatokkal (inside starategy)
   ▪ „Issue advocacy advertisement” (támogató propagandakampány) – külső kapcsolatokkal (outside strategy)
   ▪ „Grassroots lobbying” (alulról jövő kezdeményezés v. támogatás)

- Ki mit kapa lobbizás által?:
   ▪ Érdekelt: információt, ügymenetet

   ▪ Döntéshozó: előkészített, gyorsított ügymenetet, infot, stb.

   ▪ Közvetítő (lobbista): profitot, referenciát

- A érdekharmonizáció folyamatának 3 fázisa az érdek

   ▪ aggregációja (SWOT analízis, stratégia) – részérdekek összessége
   ▪ artikulációja (PR – sajtómegjelenés, arculattervezés, follow-up – megvalósulás folyamatának követése) – több szinten, több célcsoportnak kifejtik az érdekeit
   ▪ realizálása (action plan, road-map) – tényfeltárás → célok és igazságok rögzítése → döntésbefolyásolás
- A SWOT analízis:
   ▪ Strenghts – belső szervezeti erősségek
   ▪ Weaknesses – belső szervezeti gyengeségek

   ▪ Opportunities – külső környezeti lehetőségek feltérképezése

   ▪ Threats – potenciális külső környezeti fenyegetések felmérése
- Kapcsolati Tőke – Kapcsolati Marketing: A szervezetek közötti kapcsolatok marketing alapú kezelését jelenti kifejezetten a vevő aspektusából. A vevő és az eladó érdekeinek kölcsönös, egymástól függő, arányos érvényesítésén, elismerésén alapul. Fontos eleme: kedvező beszerzési ár lehetősége.

- Stratégiai előkészítés: 

   ▪ politikai napirendkutatás

   ▪ média – monitoring módszer

   ▪ lobbi térképek megrajzolása

   ▪ „bottom-up” - módszer

A lobbizás aranyszabályai

- Legyen világos és kidolgozott stratégiád! 
- Hosszú távú és tartós kapcsolatot építs ki a hatóságokkal! 
- Mindig pontos információt közölj! 
- Tudd meg, ki foglalkozik a téged érdekelő dossziéval! 
- Ha nem tudod befolyásolni a bizottsági tervezetet, el vagy veszve. 
- Készülj a találkozókra és mindig hagyj magad után „positional paper”-t! 
- Röviden és világosan ismertesd az érveidet! 
- Ismerd minden oldal érveit, de ne lobbizd túl magad! 
- Tarts nyitva minden lehetséges kommunikációs csatornát!

- Tudd, hogy hol kell belépni a döntéshozatali folyamatba! 
- Légy éber! 
- Ismerd az alapvető különbségeket az amerikai és európai stílusú lobbizás között!
Lobbizás az USA-ban

- lobbizás bevett intézménye az amerikai demokráciának
- A Capitolium előtere: The Lobby

- 1789- 217 polgár kér külön kihallgatást → 1. jegyzőkönyvbe vétel
- 1839: Webster a lobbisták kedvence

- Cornelius Wanderbit a „lobbikirály” (kaszinót tart fent a politikusok befolyásolására)
- 1876. – 1. szabályozás (bejelentési kötelezettség)

- 1888-ban megjelenik a politikai szótárakban a „lobby” kifejezés

- Wyoming 1889-től védi a képviselőit a lobbistáktól

- 1939- kereskedelmi és hajózási törvény: a külföldi kereskedelmi ügynökök nyilvántartása

- 1946- The Federal Regulation of Lobbying Act

- A kor legbefolyásosabb lobbistája: Thomas Corcoran- Roosevelt volt munkatársa

- Hivatásos érdekérvényesítő cégek Washingtonban: 1940- 5 iroda; 1968- 175 iroda; 2001- 600 iroda

- érdekérvényesítés szerplői (lobbicsoportok):
   ▪ Szakmai kamarák (Farmerszövetség)
   ▪ Kereskedelmi és iparkamarák (AmCham)

   ▪ Civil szervezetek

   ▪ Esélyegyenlőségi szervezetek (gay marriage 1971-től)

   ▪ Etnikai lobbi (spanyolajkúak, stb.)

   ▪ Nyugdíjalapok (AARP)

   ▪ Diplomáciai lobbi

- A lobbiszervezetek típusai

   ▪ Politikai érdekcsoport (political interest group): amely egy ágazat v. sajátos érdekek mentén szerveződő csoport kormányzati érdekeinek képviselésére szövetkezik.
   ▪ Politikai akciócsoport (team): amely egy személyt kíván bejuttatni a törvényhozásba érdekeik képviseletének céljából. („in-house” lobbisták)

   ▪ Cégek saját Public Affairs részlegei; pl. Microsoft 2000-ben 200 $-t költött „constitutional fee” 

    címen.

- Volt politikusok jogállása: Rengeteg lobbistából válik politikus és gyakorlatilag minden politikus mandátumának lejártakor lobbista lesz. A törvény elméletileg 3 évre megtiltja a volt kongresszusi tagoknak a lobbizást, ill. a személyi kapcsolatok felhasználását, de gyakran egy hangzatos tanácsadói titulus is sok ajtót nyit meg. 

- Ajándékok és juttatások: A köztisztviselők semmilyen juttatást, ajándékot, kitüntetést v. díjat nem fogadhatnak el lobbiszervezetektől, beleértve az egyszerű ebédmeghívást is. A képviselők fogadhatnak el pénz kampányra, de személyes célokra semmit sem költhet ezekből az adományokból. A kapott összegre az utolsó centig bejelentési és elszámolási kötelezettség van érvényben. 

Kihágás esetén erre az esetre szabadságvesztés is kiszabható.  
- A lobbizás szabályozása:
1946- The Lobbying Act (11 szakaszból állt)

1996. jan. 1-én lépett törvényerőre az ún. lobbitevékenységet szabályozó Közzétételi Törvény (Lobbying Disclosure Act)

1998. jan. 1. Technikai Módosító törvény-kiegészítés (Lobbying Disclosure Technical Amendments Act) - /A törvény érvényes az elnöktől a V. beosztású köztisztviselőig/
- jéghegyelv: láthatatlan csoportosulások vannak, de valójában kiterjedtek és hatalmas erejűek
Érdekszövetségek

	Rangsor
	Név
	Képviselt érdekcsoport

	2.
	AFL – CIO
	Munkavállalók

	3.
	Nemzeti Fegyvertársaság
	Fegyvergyártó cégek, szabad fegyverviselők

	6.
	Keresztény Élethez Koalíció
	Abortuszellenes szavazók

	7.
	AJC
	Amerikai Zsidó Közösségek

	8.
	MEDICARE
	Gyógyszergyárak, életbiztosítók

	9.
	ALA
	Jogászok

	12.
	Bankárszövetség
	Pénzintézetek, alapkezelők

	18.
	Orvosok Szövetsége
	Egészségügy


Lobbizás az EU tagországaiban
- a legtöbb tagországban nem létezik önálló szabályozás a lobbizásra

- hasonlóan a közösségi gyakorlathoz, konzultációs lehetőséget biztosít különböző érdekvédelmi és 

  szakmai szervezeteknek

Egyesült Királyság
- 1994-ig Igazgatási Törvénytár (Code of Conduct)

- Civil szervezetek és az Alsóház (House of Commons)

- 1996-tól új szabályozás ( kötelező regisztráció

- Kategorizálja a lobbistákat

- A lobbisták kategóriái:
   ▪ Client: az ügyfél képviseletét ellátó személy konzultációs joggal rendelkezik

   ▪ Lobbi-újságíró: a tudósításokon felül képviselheti egy adott csoport érdekeit (pl. média)
   ▪ All-Party Group: az összes párt egyidejű megkeresését teszi lehetővé (leggyakoribb)

Franciaország

- A lobbizás legkifinomultabb formáinak egyike

- A Nemzetgyűlésbe történő bejutást a „Hivatal” (Bureau) szabályozza. 

  Kizárólag az ő engedélyükkel léphet be valaki a képviselőházba.

- A titkárság dönti el, hogy a pályázó a szenátus mely részébe kapjon bejárási engedélyt.

A legkiváltságosabb emberek bejárást kapnak a Salle des Séances-ba, amely gyakorlatilag a képviselői klub. Itt a törvényhozás mindkét házának a képviselőivel találkozhat.

Ide 20 főt delegálhat a Quaestori Kollégium, azaz a Pénzügyi Tanács és 12 személyt szenátus Elnöki Főtitkársága. 

Az ilyen belépők természetesen a Nemzetgyűlésbe is korlátlan mozgást biztosítanak.
Sajátosságok

- E-mail téma

- Nemzetközi szervezetek – ernyőszervezetek

- Választókörzeti ráhatás

- Kodifikációs, bizottsági szakasz

- Szakszervezetek – pártkatonák

- Egyházak

- Iparkamarák

Lobbizás az Európai Unióban

- Az európai parlamenti választások általános részvételi aránya 1979-től folyamatosan csökken – 63% ( 47%  (kb.)
- Érdekérvényesítő szervezetek az EU-ban:
   ▪ Több, mint 7000 regisztrált szervezet és személy
   ▪ Érdekvédelmi szervezetek európai szintű szervezetei (kb. 100)

   ▪ EP bizottsági jelenlét (konzultációs jog)

   ▪ Tagdíj ( információk, találkozások, képzések

- Lobbicsoportok típusai: Horizontális (régiók) és Vertikális lobbizás (témák)

- közösségi döntéshozatal szereplői: Miniszteri Tanács, Európai Bizottság, Európai Parlament
- Ágazati érdekérvényesítés: A multinacionális cégek, a gyáriparosok és a munkaadók érdekeiért több kipróbált, nagy befolyással rendelkező, ágazatok feletti szövetség lobbizik Brüsszelben. Közülük a legjelentősebb minden bizonnyal az Európai Ipari és Munkaadói Konföderációk Szövetsége (UNICE), amely az egész üzleti szféra érdekeit képviseli és eben a minőségben az EU hivatalos szociális partnerének számít.

Az UNICE több mint 20 ország 32 országos szövetsége által alkotott konföderáció, amelynek szakvéleményét a közösségi intézmények szinte kötelező érvénnyel kikérik, akár napi ügyekről, akár új törvények megalkotásáról legyen is szó.

Ezen felül van még:
   ▪ ETUC: Európai Szakszervezetek Konföderációja – munkavállalói érdekekre

   ▪ ERDF: Európai Regionális Fejlesztési Alap – területi és regionális érdekekre
- Kereskedelmi és iparkamarák

   ▪ EUROCHAMBERS
- Az Európai Bizottság kiemelt témái (27): bővítés, energia, K+F, versenypolitika, külkapcsolatok, regionális politikák, fogyasztóvédelem, külkereskedelem (EU-n kívüli), szociális ügyek, kultúra, halászat, adózás, fejlesztéspolitika, egészségügy, szállítmányozás, pénzügyek, emberi jogok, igazságügy, oktatás, humanitárius segítségnyújtás, vállalkozásfejlesztés, foglalkoztatás, információs társadalom, környezetvédelem, mezőgazdaság/vidékfejlesztés, belkereskedelem (EU-n belüli), általános közösségi ügyek
- Civil érdekérvényesítés az EU-ban:
   ▪ COREPER I. & II.

   ▪ Gazdasági és Szociális Bizottság (ECOSOC) – civil társadalom érdekérvényesítése
   ▪ Régiók Bizottsága (COR) – területi és regionális érdekek biztosítása
- Jogalkotás az EU-ban:
2004. május 1-től változások a magyar jogalkotásban

1. Hazai jogalkotás rendszerének reformjai

2. Közösségi jogalkotás átültetése

3. A civil szféra érdekérvényesítő erejének növekedése

4. Civil szervezetek az EU döntéshozatali rendszerében
- Pályázatok az EU-ban: Kohéziós és Strukturális Alapok (SAPARD, PHARE, ISPA)

Támogatott témák: felzárkózás, versenyképesség, együttműködések, infrastruktúra
- érdekegyesítési mátrix elemei: 

   ▪ nemzeti érdek

   ▪ témák/ügyek

   ▪ gazdasági és civil szervezetek
Döntéshozatali struktúrák az EU-ban:
- EU Tanács: miniszterelnökök v. szakminiszterek tanácsa (szakmin. testületei a szektoriális tanácsok – pl. ECOFIN)

- EU Parlament: 786 képviselő pártfrakciók szerint (24 magyar)

- EU Bizottság: EU ’kormánya’, tagjai a biztosok (pl. Kovács László) – 1 tagország, 1 biztos, törvényjavaslatok kidolgozása
   ▪ felépítése: bizottság elnöke (jelenleg: Romano Prodi) → biztosok (vezetők ) → biztosok hivatala → alkalmazottak (17 000-19 000)

- COREPER I., II.: a tagországok kormányainak egyeztető fóruma; kompromisszumok kidolgozásának színtere, 10 állandó szakbizottsága van

   ▪ I.: az állandó képviselők helyettesei vesznek részt; jog és politikai jellegű technikai kérdések, környezetvédelem, szociális ügyek, szállítás, oktatás, halászat, jogharmonizáció, belső piac, ipari ügyek ágazati kérdései

   ▪ II.: állandó képviselők vesznek részt; fontosabb politikai kérdések, 3 országokkal fenntartott kapcsolatok, nukleáris, regionális politika és intézményi kérdések, szakszervezeti ügyek

- ECOSOC COR: egyeztető fórumok, régiók gazdasági és szociális szervezetek

Lobbizás Magyarországon
- A Magyar Országgyűlés felépítése:

   ▪ Házelnök: elnök – választásokon nyertes párt v. koalíció tagja, alelnök – minden pártból lehet

   ▪ Házbizottság: törvénykezés menetének meghatározása, tagjai: Házelnök + Országgyűlés Főtitkára + Alelnök + frakcióvezetők

   ▪ Frakciók: pártok képviselőcsoportjai (4 – MSZP: 178 fő, FIDESZ: 164, MDF: 24, SZDSZ: 20)

   ▪ Bizottságok

   ▪ Képviselő (függetlennek tekintendő kilépés v. kizárás esetén)   

- A hazai jogalkotás reformjai: 
   ▪ Kodifikációs bizottságok szakértői
   ▪ kétszakaszos előkészítés: elvi kérdések (koncepciók, normaszöveg, indoklás); tartalmi kérdések
- Döntéshozatal a Parlamentben: FIDESZ MDF: 48,7 % ;  MSZP: 46,11 % ;  SZDSZ: 4,92 % ;  MSZP SZDSZ: 0,26 %

- törvényhozás időben:

   ▪ téliszünet: január 

   ▪ törvényhozási szünet: június – szeptember között
   ▪ költségvetési vita: november
   ▪ törvényalkotási programról beszámolás: dec. 15-ig, júni. 15-ig


- érdekérvényesítés a törvényhozásban

   ▪ Társadalmi Szervezetek Jegyzéke (H.Sz. 141.§)

   ▪ Országgyűlés főtitkára veszi jegyzékbe és tájékoztatja a képviselőket (jelenleg kb. 600 szervezet)

- Minisztériumok felépítése:
   ▪ Miniszer – alatta:

   ▪ 1. Kabinet (kabinetfőnök) → Sajtóosztály, tanácsadók
   ▪ 2. Politikai Államtitkár: speciális státusszal rendelkezik a szakminisztériumokban, ő a politikai akarat megtestesítőjea szakapparátus körében

   ▪ 3. Közigazgatási Államtitkár: a szakmaiság legfontosabb letéteményese → Helyettes Államtitkár: szakmai felügyelet és képviselet → Főosztályvezető → Osztályvezető → osztályok 
- napirendi pontok – önálló indítványok:

   ▪ Törvényjavaslat

   ▪ Országgyűlési határozati javaslat

   ▪ Politikai nyilatkozat – tervezet

   ▪ Jelentés (vmely intézkedésről, elvégzett vizsgálatról tájékoztatás)

   ▪ Interpelláció (magyarázat kérése)

   ▪ Kérdés (felvilágosítás céljából)

- kormány ellenőrzése:

   ▪ Törvénylakotási jog

   ▪ Költségvetési jog

   ▪ Kérések, azonnali kérdések, interpellációk

- törvények típusai: egyszerű törvény v. alkotmánytörvény

- Ogy. Állandó Bizottságai (23): Alkotmány – és igazságügy, Gazdasági, Költségvetési és pénzügyi, Mezőgazdasági, Egészségügyi, Foglalkoztatási és munkaügyi, Külügyi, Önkormányzati, Rendészeti, Szociális és családügyi, Európai integrációs ügyek, Honvédelmi, Idegenforgalmi, Ifjúsági és sport, Környezetvédelmi, Kulturális és sajtó, Oktatási és tudományos, Területfejlesztési, Informatikai és távközlési, Nemzetbiztonsági, Számvevőszéki, Társadalmi szervezetek, Ügyrendi, Mentelmi 

- A lobbizás szintjei:

	
	Minisztériumi szint
	Parlamenti szint
	Párt szint
	Szakértői szint

	1
	érintett főosztály
	témafelelős politikus titkársága
	szaktitkárság vezető
	független szakértő

	2
	Főosztályvezető
	témafelelős politikus
	témafelelős politikus
	pártszakértő

	3
	kabinetiroda
	szakbizottsági tag
	pártelnöki kabinetiroda
	szakpoltikus

	4
	Kabinetfőnök
	Frakcióvezető titkársága
	Kabinetfőnök
	témavezető politikus titkársága

	5
	Miniszter
	Frakcióvezető
	Pártelnök
	témavezető politikus


Önkormányzati lobbizás
- 4 szintű önkormányzati rendszer:

   ▪ Fővárosi önkormányzat

   ▪ Megyei önkormányzat

   ▪ Városi önkormányzat

   ▪ Községi önkormányzat
- Önkormányzat döntéskörei:
   ▪ Helyi adók megállapítása (iparűzési, kommunális, stb.)

   ▪ Közügyekben döntéseket kezdeményezhet felsőbb szervekhez (közig-i hivatalok, ogy., kormány)

   ▪ Érdekszövetségeket hozhat létre (más önkormányzatokkal, nk-i önk-i szervekkel, EU-s szervekkel)

   ▪ Rendeleteket alkothat (ha nincs ellentmondásban felsőbb szintű jogszabályokkal)

- Önkormányzati tisztségek:
   ▪ Polgármester (Budapesten főpolgármester)

   ▪ Képviselőtestület

   ▪ Jegyző ( közigazgatási szervek irányítója

- Önkormányzatok gazdálkodása
   ▪ Helyi adók és személyi jövedelemadó (közszolgáltatást végez)
   ▪ Rendelkezik önkormányzati vagyonnal (épületek, közterek, utak)
   ▪ A területén levő intézetek tulajdonostársa lehet (pl. ferihegyi repülőtér, stb.)

- Önkormányzatok döntésköre
   ▪ Sok polgármester egyúttal egy képviselő is

   ▪ A kormány-közeli önkormányzatok szerepe

   ▪ Hivatalos érdekegyeztetési fórumok szerepe

Érdekegyeztetés, szakszervezetek

- Sokszereplős folyamat

- Időigényes

- Sok embert érint (teljes iparágakat, szektorokat)

- Kollektív szerződések

- a gazdasági lobbizással ellentétben van jogi intézménye

- Fogalmi körülhatárolás:
   ▪ FIDESZ – társadalmi párbeszéd

   ▪ MSZP – érdekegyeztetés

- érdekszervezetek:
   ▪ Országos Érdekegyeztető Tanács (1988 – 1990)

   ▪ Érdekegyeztető Tanács (1990 – 1999)

   ▪ Országos Munkaügyi Tanács (1999 – 2002)  (  + Gazdasági Tanács
   ▪ Országos Érdekegyeztető Tanács (2002 – 2004)

   ▪ Országos Gazdasági és Érdekegyeztető Tanács (2004)

Országos Érdekegyeztető Tanács:

- Plenáris ülés 
- szakfórumok:

   ▪ nemzeti ILO tanács

   ▪ EU tanács

   ▪ ágazati tanács

 - szakbizottságok:
   ▪ Bér

   ▪ gazdasági bizottság

   ▪ esélyegyenlőség
   ▪ inform., satiszt.
   ▪ munkaerő

   ▪ munkajog

   ▪ munkavédelem

   ▪ NFT

   ▪ szakképzési biz.

   ▪ szociális biz.
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Szakszervezetek:
   ▪ Autonóm szakszervezet                 
   ▪ LIGA szakszervezet                        

   ▪ MSZOSZ                                        

   ▪ Szakszervezetek Együttműködési Fóruma          

   ▪ Munkástanácsok

   ▪ Értelmiségi Szakszervezeti Tömörülés
Ipartestületek:
   ▪ Agrár Munkaadói Szövetség

   ▪ Ipartestületek Országos Szövetsége      
   ▪ Magyar Iparszövetség                         
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